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Nao é possivel examinar a conjuntura global do debate sobre aborto,
em 2004, sem situa-la no ciclo histérico mais longo das ultimas trés
décadas. Devemos recordar, e sublinhar, que as leis e definicdes
juridicas que legalizaram o aborto na Inglaterra, Holanda, Suécia,
Franga, Estados Unidos e ltalia, nos anos 1970, constituiram, em si
mesmas, um “acontecimento” fundamental na histéria do debate e,
ao meu ver, precisam ser constantemente revisitadas. Essas
reformas legais podem e devem ser lidas como um dos efeitos mais
palpaveis da revolugao cultural dos anos 1960. Seu significado mais
relevante do ponto de vista da “politica sexual” contemporanea foi
possivelmente extrair a interrupgao voluntaria da gravidez da esfera
do crime para trata-la como uma questao da privacidade, da
necessidade e do bem estar (saude).

Em livro sobre o aborto nos Estados Unidos, Rosalind Petchesky ',
analisa como as reformas legais do periodo significaram, de um
lado, um “ajustamento da lei” ao processo real de mudanca
reprodutiva e demografica em curso na sociedade. Ou seja, em
razdo das transformagdes no sistema sexo-género (insercdo das
mulheres no mercado de trabalho e de novas concepgdes de unidao
e familia), as mulheres continuariam recorrendo ao aborto fosse ele
ilegal ou legal. De outro lado, a mudanca legal e juridica foi,
sobretudo, resultado, da luta politica. Antes de ser institucionalizada
pelo legislativo ou judiciario, a legalizagdo do aborto foi ganha num
arduo processo de “captura de coragdes e mentes”. Nos Estados
Unidos, sdo lembradas até hoje as passeatas em que centenas de
milhares de mulheres carregavam cabides, isto é, os instrumentos
utilizados para abortar na ilegalidade. Na Franga, vale a pena
mencionar também, uma das iniciativas de maior efeito politico,
em favor da reforma legal, seria a declaragéo publica de mulheres
famosas, como Simone de Beauvoir, de que haviam abortado.




Tao logo se deram as primeiras vitorias legislativas ou juridicas,
sobrevieram as reagdes conservadoras. Nos EUA, por exemplo,
quase imediatamente apds a decisdao da Suprema Corte, que
legalizou o aborto no pais — conhecida como Roe vs Wade (1973),
a Comissao de Relagdes Exteriores do Senado, presidida pelo ultra-
conservador Jesse Helms 2, estabeleceria como regras que os
recursos da cooperagado americana ao desenvolvimento (USAID-
US Agency for International Development) ndo poderiam ser usados
para financiar servigcos de aborto. Esta medida foi precursora da
chamada politica da Cidade do México (ver abaixo) e da lei da
Mordaga adotada por George Bush imediatamente ap6s assumir a
presidéncia em janeiro de 2001. Na Europa, ainda de que forma
mais discreta, também se constituiria um movimento anti-
aborcionista que teve no médico francés Dr. Lejeune sua expresséo
mais conhecida.

O cenario se tornaria mais paradoxal nos anos 1980. De um lado,
se observaria franca abertura e expansao do debate em paises do
Sul, cujos os exemplos mais significativos sdo Brasil e Filipinas, em
ambos paises ganhou grande visibilidade na primeira metade da
década, e Barbados, onde a lei foi modificada em 1982. De outro,
as forgas conservadoras iniciaram ac¢bes articuladas entre si
utilizando de instrumentos poderosos para “prevenir’ a expansao
global das propostas de descriminalizagao do aborto frente a
chamada primeira onda de reformas legais dos anos 1970.

Ao observar o deslocamento da mobilizagdo, em favor do aborto
legal, em diregdo aos paises em desenvolvimento, o Vaticano
montou e implementou uma estratégia que visava incluir o principio
de direito a vida desde a concepgao nas novas constituicées adotadas
por paises em processo de democratizacao. O Brasil é, na verdade,
0 Unico pais que se democratizou no periodo em que esta estratégia
nao foi bem sucedida, isto gracas a capacidade de interveng¢ao do
movimento feminista no processo Constituinte. Em contraste, nas
Filipinas, onde a posig¢éo do Vaticano foi vitoriosa, a luta pela reforma
legal seria, na pratica, abandonada pelo movimento de mulheres.

Da mesma forma, enquanto na Europa se consolidavam as
legislagdes e o0 acesso a servigos, vale lembrar que a invencéo da
RU-486 se deu neste periodo, a politica governamental norte-
americana tomaria uma diregédo radicalmente oposta. Eleito com
apoio de setores fundamentalistas religiosos o governo de Ronald




Reagan criaria inumeros obstaculos domésticos, como também de
politica externa, em relagdo ao aborto. Em grande medida, o
momento politico global mais importante daquela década nao seria,
imediatamente, registrado e comprendido por nds brasileiras e
brasileiros.

Em 1984, no Brasil estavamos engajadas para os primeiros passos
do PAISM e, de maneira geral, associavamos a politica norte-
americana neste campo com medidas controlistas. Mas, naquele
ano, durante a Conferéncia de Populagdo da ONU, na Cidade do
México, o governo americano se aliaria ao Vaticano para impedir
qualquer mengéo a aborto no texto final. Foi também no México que
O governo americano anunciou a suspensao de recursos para o
FNUAP (Fundo de Populacao das Nagdes Unidas), alegando que os
programas apoiados pelo fundo na China faziam abortos forgados.®
Em seguida, seria estabelecida a chamada politica americana da
Cidade do México, segundo a qual para receber recursos da USAID
organizagbes ndo governamentais deviam assinar uma clausula
afirmando que em nenhum de seus programas, mesmo aqueles
financiados por outras fontes, se faria mengao a aborto legal.

Para compreender qual abusiva é esta regra basta dizer que ela nao
podia ser aplicada a cooperagao bi-lateral — ou seja de governo a
governo — pois implicaria infringir a soberania nacional. Tanto é assim
que, enquanto centenas de organizagdes eram excluidas do portfolio
da USAID, a agéncia continuava a transferir milhdes de délares para
o governo da India, um pais onde o aborto é legal desde 1971. Aera
Reagan também inaugurou as ag¢des radicais dos grupos anti-aborto
que passaram a bloquear o acesso das mulheres as clinicas, ao que
se chamou de operagéao resgate. Esta nova forma de agir culminaria,
como se sabe, com atentados a bomba, assassinato e perseguigao
de médicos. Em 1997, a situagao era tal que até mesmo o jornais
brasileiros denunciavam a situagcao alarmante: “Bombas contra o
aborto nos EUA”; “Terror na guerra ao aborto nos EUA”.# O que a
rigor permite caracterizar as forgas envolvidas neste tipo de agao
como fascistas (se nao terroristas).

Apesar disto, no plano global, bem como nos niveis nacionais, a
década foi um momento expansivo em que ocorreram ganhos
fundamentais em relagao ao tema do aborto. O primeiro fato politico
relevante foi, sem ddvida, a mudanga da posi¢gao norte americana a
partir da eleicdo de Bill Clinton (1992), que se constituiria em fator




crucial para possibilitar que, em 1994, durante a Conferéncia
Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento-CIPD (Cairo),
fosse alcangado consenso global afirmando que o aborto € um grave
problema de saude publica. E ainda que, nas situagdes em que o
procedimento é legal, este deve ser seguro, e as mulheres que
experimentam abortos clandestinos devem receber tratamento
médico adequado e humanizado (Paragrafo 8.25, do Programa de
Acéo do Cairo). Um ano mais tarde, como se sabe, na Conferéncia
Mundial da Mulher (Pequim), se adicionaria ao texto a recomendacéao
de que os paises revisem as leis punitivas em relagéo ao aborto.

Muito embora estas vitoérias devam ser atribuidas ao trabalho
incansavel de advocacy realizado pelas redes feministas
internacionais ao longo da preparacéo para as duas conferéncias, o
resultado destes esforcos nao teria sido o mesmo se as condigdes
geopoliticas ndo fossem favoraveis. Assim, ndo apenas impactos
positivos seriam observados nos niveis nacionais com relagao a
Cairo e Pequim, como também foram aprovadas recomendagdes e
resolugdes dos comités de vigildncia dos direitos humanos em
relagdo ao aborto como grave problema de saude publica. Esta
questdo seria, igualmente, objeto de protocolos elaborados pela
OMS. 5 Na América Latina, apesar do acesso ao aborto continuar
sendo muito restritivo — no Chile, por exemplo, nem mesmo o aborto
terapéutico para salvar a vida da mulher é permitido —, a trajetéria
da questao na regido foi muito produtiva e positiva ao longo de toda
a década passada.

As organizagdes feministas, reunidas no V Encontro Feminista
Latino-americano e Caribenho em 1990, langariam a Campanha
Regional pela Despenalizagao do Aborto que esabelece o dia 28 de
setembro como data simbdlica para agbes coordenadas. Hoje a
Campanha reune sete redes e inUmeras organizagbes feministas
em 21 paises da regido. Em 1991, numa reuniao organizada em
Santiago pela Rede Latino-americana e Caribenha de Saude da
Mulher, definiu-se também uma estratégia regional de atuacgao
politica em relagdo ao tema, que priorizava a abertura do debate
publico sobre a legalizagédo vinculada a iniciativas para garantir o
acesso ao aborto seguro nos casos em que ele fosse legal, a exemplo
do vinha se fazendo no Brasil.




Em Sao Paulo, no de 1989, foi estabelecido o primeiro servico de
aborto legal no SUS. A partir de 1994-1995, os servigos de aborto
nos casos legais seriam expandidos. Em agosto de 1997, o PL — 20/
1991, que preconiza a instalagdo de servigos de aborto nos casos
legais em toda rede SUS, foi aprovado pela Comisséo de
Constituicdo e Justica da Camara Federal. Houve, em seguida, um
grande debate publico claramente aquecido em razao da visita do
papa ao pais em outubro do mesmo ano. Neste momento, duas
iniciativa feministas fundamentais foram realizadas: a Campanha
pela Vida das Mulheres, que enviou centenas de milhares de postais
ao parlamento; e, no contexto da Comissao Intersetorial de Saude
da Mulher, a proposicao inicial de formulagéo da Norma Técnica de
Atencdo aos Agravos da Violéncia Sexual contra Mulheres e Meninas
que seria finalmente aprovada em outubro de 1998, convertendo-
se em referéncia normativa internacional. E também a partir de
meados da década passada que se amplia o numero de decisbes
judiciais favoraveis a interrup¢ao da gravidez em casos de anomalia
fetal incompativel com a vida que, em 2004, culminariam com a
decisao liminar do Supremo Tribunal Federal em relacao a
antecipagao do parto no caso de anencefalia.

De todas as maneiras, o tema ganharia maior visibilidade em todos
os paises da América Latina, tomemos como ilustracdes Bolivia e
México. No primeiro caso, desde 1997, esfor¢cos tem sido realizados
para tornar acessivel o aborto nos caso previstos pelo cédigo penal.
Isto resultou no projeto de Lei de saude Sexual e Reprodutiva
aprovado pelo parlamento em margo de 2004, no entanto, até o
momento nao foi sancionado pelo presidente da republica, em razao
das pressdes da Igreja e de setores evangélicos. No caso do México
os avangos foram um pouco mais amplos, pois além de se buscar
ampliar servicos no caso de estados onde a legislagdo autoriza o
aborto, como em Yucatan, as mobilizagdes dos anos 1990 abriram
campo para a aprovagao de legislagao que amplia o0 acesso ao aborto
praticamente para todas as circunstancias no Distrito Federal.

Além disto, também se registram experiéncias positivas de reforma
legal na segunda metade dos anos 1990 em outras partes. Em 1994,
antes mesmo do Cairo (CIPD), a legislagdo da Guiana foi modificada
com base em premissas de saude publica. O mesmo ocorreu no
Camboja no curso da reconstrugdo nacional pés-guerra civil. Mas,




entre os paises em desenvolvimento, a reforma legal da Africa do
Sul, que aconteceu em 1995, é possivelmente a mais significativa
do ponto vista politico e simbdlico. Foi a Unica que se deu, de fato,
no bojo do processo de democratizagdo, apontando para a
convergéncia e consisténcia entre as agendas de democratizacao,
justica social e legalizagdo do aborto.

Por outro lado, ao longo de todo este periodo, as agdes de setores
contrarios ao aborto nao arrefeceriam. Isto pode ser verificado com
facilidade revisando, ainda que de maneira breve, o que se passou
no contexto latino-americano. Em 1998, sob forte presséo da Igreja,
El Salvador aprovou um novo cdodigo penal onde esta inscrito o
direito a vida desde a concepcgdo. O que acarreta uma situagao
semelhante a do Chile, mencionada anteriormente. Quase
imediatamente apdés 1994, a comecgar pela Argentina, em todos os
paises da regido seriam feitas propostas de aprovagéo no legislativo
do Dia do Nascituro, quer seja no nivel nacional, quer seja no nivel
sub-nacional. Em todos os paises em que se davam avangos
normativos significativos com relacdo ao aborto, estas definicbes —
fossem elas sanitarias, legais ou juridicas — rapidamente se
convertiam em objeto de arglicdo por parte de setores ligados a
Igreja Catdlica ou aos grupos evangélicos. No caso do Brasil, desde
1989, a Norma Técnica (também mencionada acima) tem sido
sistematicamente atacada no parlamento. Em outros paises, o
mesmo aconteceria — alias continua acontecendo — em relagao as
regulamentag¢des para a contracepgédo de emergéncia.

Mais especialmente, a partir do final da década passada, os setores
conservadores passariam a adotar uma estratégia agressiva — com
pressao “fisica” e por via judicial — de impedir o acesso aos
procedimentos de aborto, em casos permitidos por lei ou autorizados
excepcionalmente por via judicial, como no caso da anomalia fetal
grave. No caso do Brasil, isto ocorreu varias vezes. Os casos mais
conhecidos sdo de uma interrupgao por anecefalia, na cidade Rio
de Janeiro, e o caso da adolescente de Trindade, do Estado do Rio
de Janeiro, gravida de um estupro e cujos pais haviam conseguido
autorizagao judicial para o aborto. Em ambos o0s casos 0s grupos
anti-aborto se manifestaram massivamente em frente aos hospitais
onde se faria o procedimento, ou seja usando o modelo das




“operagdes resgate” com o objetivo criar constrangimentos para as
mulheres, familiares e profissionais envolvidos.

No caso especifico da adolescente de Trindade, a familia foi
convencida a nao realizar o procedimento (1997). A menina foi
“resgatada” por grupos religiosos de Sdo José dos Campos, onde o
bebé nasceu. Algum tempo mais tarde, uma nota da Folha de Sao
Paulo informaria ao grande publico que a menina, de volta a Trindade
e sem o mesmo apoio financeiro que havia tido estava mais uma
vez gravida. Lamentavelmente, este caso nao foi seguido e
investigado como deveria ser. Em setembro de 1998, ocorreu um
episddio similar em Goias, quando a familia conseguiu a autorizagéao
judicial para o aborto esta foi (uma vez mais) contestada
judicialmente por grupos catdlicos. A justica manteve a autorizagao,
mas o procedimento n&o podia ser realizado em Goias por que nao
havia ai um servigo de aborto legal. Tendo acontecido em pleno
periodo eleitoral o caso ganhou enorme publicidade ao se tornar
objeto de debate num programa de televisdo de grande audiéncia,
que inclusive pagou o deslocamento da jovem para S&o Paulo onde
o procedimento foi realizado no Hospital do Jabaquara.

No México, onde o mesmo tipo de estratégia tem sido adotada pelo
grupos anti-aborto, em 1999, ocorreu o caso Paulina. Esta
adolescente vive no Estado da Baixa Califérnia cuja lei penal permite
aborto no caso de violagdo. Mas nao conseguiu realizar o
procedimento por que o diretor do hospital — sob influéncia dos
setores conservadores — impediu a interrupgao da gravidez. O caso
Paulina ganhou enorme visibilidade nacional e internacional e, neste
momento, estd sendo levado a Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

Mas é preciso dizer que no momento atual a possibilidade de recurso
aos mecanismos internacionais de direitos humanos como estratégia
para firmar a interpretagao adotada no Cairo e em Pequim também
ja se tornou alvo dos setores conservadores. Quando em 1999, foi
aprovado o Protocolo Facultativo da CEDAW-Convengao pela
Eliminagédo de Todas Formas de Discriminagao contra as Mulheres,
que facilita o acesso aos procedimentos da convencao, a Igreja
Catdlica iniciou uma campanha renhida de ataque e este novo
instrumento, alegando que o mesmo facilitaria recursos
internacionais em relagao ao aborto. No Brasil, o Protocolo, ratificado




pelo Congresso em 2002, foi atacado em carta assinada por 80
bispos, inclusive alguns lideres histéricos da Teologia da Libertagéo.®

O quadro global e regional seria claramente agravado a partir da
eleicdo de George Bush, em 2000. Sua primeira providéncia
administrativa, em janeiro de 2001, como se sabe, foi assinar a
chamada Lei Mordaga, que reativa a politica da Cidade do México.
Este gesto sinalizou para as bases politicas fundamentalistas internas
e para o mundo qual seria sua agenda em relagdo a liberdade
reprodutiva, e mais especificamente ao aborto. Neste sentido, nao
chega a ser surpreendente que as estratégias locais dos grupos
contrarios ao aborto tenham se tornado ainda mais agressivas nos
ultimos trés anos.

No caso do Brasil, este recrudescimento pode ser evidenciado pelas
insidiosas iniciativas de ativar denuncias acerca das mulheres que
abortam, provocando sua incriminagao policial e prisdo. O caso mais
extremo ocorreu ao final de 2002, no Rio de Janeiro, quando uma
jovem que havia feito uso de Cytotec foi acusada de infanticidio
pela médica que a havia atendido, sendo algemada em sua cama e
enviada diretamente do hospital para uma das penitenciarias
femininas de Bangu. A face institucional deste “movimento” pode
ser identificada no projeto de lei PL 849/03 apresentado pelo
deputado Elimar Damasceno, do PRONA, no sentido de criagdo de
um disque denuncia aborto “oficial”.

Entretanto, a extensao e profundidade deste acirramento ndo é um
fendmeno restrito ao nosso pais, ou mesmo a América Latina. Seus
efeitos podem ser observados na Europa Ocidental, que havia sido
até muito recentemente um “bastido” do aborto legal e seguro. Um
primeiro caso que ganhou visibilidade mundial se deu em Portugal,
em 2002, quando 17 mulheres foram presas em Aveiro. A lei
portuguesa esta entre as mais restritivas da Unido Européia pois s6
permite o aborto em caso de estupro, ma formacgao fetal e risco de
saude. Mas desde muito tempo nao havia registro de prisées
massivas. O caso de Aveiro produziu uma mobilizagao interna e
internacional ampla e se desdobrou numa campanha nacional em
prol da mudanga de legislagcédo e a favor de um referendum. Mas,
em margo de 2004, a maioria conservadora do Congresso rejeitou
a proposta de lei que previa o acesso ao aborto por demanda até a
122 semana de gestagdo bem como a proposta de referendo.




Em novembro de 2003, o Parlamento francés aprovou uma lei que
penaliza os médicos que, em procedimentos de diagndstico ou
terapéutica intra-uterina, provoquem algum dano ao embrido ou feto.
A lei foi proposta em decorréncia de uma deciséo judicial relativa a
um caso de 1991 em que uma mulher vietnamita abortou apés um
procedimento. Houve imediata reacdo das feministas e demais
setores preocupados com os efeitos politicos nao antecipados da
nova legislagdo em termos de avango dos setores contrarios ao
aborto. No mesmo periodo na Inglaterra, uma agao judicial foi movida
contra a norma que regula o aborto no pais para os casos de anomalia
fetal, a qual € ampla o possivel para possibilitar que a deciséo final
seja tomada entre a mulher e o profissional de saude que a atende.

Na lItalia, também ao final de 2003, foi aprovada pelo Parlamento
italiano uma lei que proibe o uso do sémen doado por uma terceira
pessoa alheia ao casal, 0 que impede que casais estéreis, solteiros
e homossexuais recorram a técnica. A nova disposicdo também veta
a pesquisa com embrides, ao mesmo tempo em que limita a
fecundagéo “in vitro” a trés embrides. E em agosto de 2004, o partido
do primeiro ministro Silvio Berlusconi apresentou ao parlamento
italiano um projeto de lei segundo o qual o Estado sé cobrira os
custos do primeiro aborto realizado por uma mulher. Esta estratégia
é inteiramente consistente com aquela adotada pelo grupos anti-
aborcionistas nos Estados Unidos desde os anos 1980, no sentido
de impedir o uso de fundos publicos para servigos de interrupcéo de
gravidez. Tal estratégia foi bastante bem sucedida e, embora a
definigéo juridica de 1973 nao tenha sido alterada, na pratica é cada
vez mais dificil o acesso ao aborto no caso de mulheres que nao
podem pagar pelo procedimento.

Nas Nacgdes Unidas, uma arena politica onde, como vimos
anteriormente, se deram importantes avangos na década de 1990,
o cenario também tem sido potencialmente regressivo. Desde 2001
foram inUmeras e arduas as batalhas sobre servigos de saude sexual
e reprodutiva e mais especialmente aborto. ” Elas aconteceram na
revisdo dos dez anos da Cupula da Infancia (maio de 2002), assim
como na Rio+10 em Johannesburgo (agosto de 2002). Nestas duas
ocasides os EUA operaram em alianga aberta ndo sé com o Vaticano,
mas também com os paises islamicos. Ndo menos importante, ainda
em 2001, as pressdes americanas fizeram com que 0s compromissos
do Cairo fossem excluidos da pauta de indicadores definida para
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monitorar as chamadas Metas de Desenvolvimento do Milénio-MDM,
que apenas consideram medidas de morte materna e infecgéo pelo
HIV-aids. Em julho de 2002, o Congresso Americano bloqueou a
transferéncia de 34 milhdes de délares para o FNUAP (Fundo das
Nacbes Unidas para Popualagdo) o que amplia ainda mais as
restricdes financeiras para implementacéo do Cairo especialmente
nos paises mais pobres.

Por esta raz&o os paises “amigos do Cairo” e as redes internacionais
engajadas com a agenda da conferéncia — compreendendo que
estas pressdes colocavam em risco o processo do Cairo+10 —
ensejaram esforgos para evitar que nova negociagao global
ocorresse em 2004, por ocasido da comemoracao de dez anos da
CIPD, evitando assim o risco de retrocessos. Ainda em outubro de
2002, numa reuniao preparatéria da Comissao Econdémica e Social
da Asia e Pacifico, realizada em Bangkok, a delegacdo americana
anunciou publicamente que nao iria reafirmar os compromisso do
Cairo. Todas as referéncias a servigos de saude sexual e reprodutiva
e a direitos sexuais e reprodutivos a aborto foram potencialmente
suprimidas no documento final (ficaram em colchetes).

Na etapa final da conferéncia em dezembro, porém, os Estados
Unidos seriam completamente isolados. Mas estava claro que a
partir de entdo se multiplicariam embates dificeis, quer fosse na
prépria Comissao de Populagédo e Desenvolvimento da ONU-CDP
— que se reline a cada ano — ou nos foros regionais para os quais
estavam previstos outros processos de balango do Cairo+10. Neste
sentido, havia a especial preocupagao com a América Latina e
Caribe, em razao da influéncia direta dos EUA sobre alguns paises,
mas também por que na regiao se concentram os paises que fizeram
reservas ao documento do Cairo e, especificamente, no que diz
respeito ao aborto. De fato, houve tensdes brutais nas sessodes
ordinarias da CPD-ONU de 2003 e 2004 e seriam muito dificeis as
negociacdes regionais na América Latina e na Africa.

No caso da América Latina, o processo foi conduzido pela CEPAL e
se realizou em trés etapas: uma reunido sub-regional no Caribe em
novembro de 2003, da qual os Estados Unidos nao participaram;
uma segunda reunido em Santiago do Chile, em margo de 2004,
onde a delegacdo americana estava presente; e a culminagédo do
processo em San Juan, Puerto em junho do mesmo ano. A reunido




de Santiago teria grande significado e visibilidade, contou com a
presenca de mais de 40 paises e de mais de 300 participantes
representando ONGs e redes de mulheres e de jovens.

A declaragao politica adotada re-afirma o Cairo e inclui mengao ao
paragrafo 63 do documento da Revisdo de Cinco anos do Cairo
(Cairo +5) que trata de medidas para lidar com o aborto inseguro,
mais especificamente adiciona ao paragrafo 8.25 a recomendacao
para que profissionais sejam treinados para oferecer atengédo de
qualidade ao aborto incompleto e realizar a interrupgéo da gestagéo
nas circunstancias em que o aborto é legal. Este resultado positivo
em relagao ao aborto deve ser atribuido a posicéo firme dos paises
do Mercosul que nao cederam frente as fortes pressdes para que o
documento final nao fizesse referéncia ao tema. Nesta oportunidade,
delegacao norte-americana foi, de novo, completamente isolada.
Em sua declaragao final os EUA reiteraram, numa sala atenta e
silenciosa, sua posi¢do a favor da abstinéncia sexual e contra o
aborto. Também ameagaram os paises presentes de que poderiam
suspender recursos da cooperagao caso 0S paises néao
acompanhassem as posi¢cdes norte-americanas.

Trés meses mais tarde, o processo regional se encerraria em Porto
Rico quando a delegacado americana, uma vez mais, fez ameacas,
ofereceu resisténcias e pressionou paises individualmente, em
especial, os da América Central. Contudo a resolucgao final reafirma
o Cairo e endossa a Declaragao de Santiago. Surpreendentemente
os Estados Unidos se uniram ao consenso, ainda que — juntamente
com EIl Salvador, Costa Rica e Nicaragua — tenham feito reservas
explicitas em relagdo ao aborto. Esta “flexibilidade” foi interpretada
por muitos como estando relacionada ao processo eleitoral de 2004.
Ou seja em San Juan — territério americano — a administragdo Bush
nao queria projetar uma imagem de intransigéncia e arrogancia.

Entre Santiago e San Juan aconteceram dois outros processos
relevantes de negociacéo regional. Em Dakar, capital do Senegal,
se deu a reunido regional africana para o Cairo+10 e na Cidade do
México aconteceu a Nona Conferéncia Regional Latino-Americana
e Caribenha da Mulher, conhecida como Pequim +10 regional. O
documento de Dakar reconhece o aborto inseguro como grave
problema de saude publica, mas, durante a reunido, as ONGs
presentes foram pressionadas para nao abrir a agenda da legalizacéo
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do aborto. Na Cidade do México, nao estavam presentes
representantes dos grupos anti-aborto, mas a grande controvérsia
na negociagao do texto se deu em relagéo aos termos direitos sexuais
e reprodutivos, o que é grave.

Chegamos, portanto, a meados da primeira década dos anos 2000
em condi¢des que, tanto nos planos nacionais como em nivel global,
s&o de maneira geral muito mais desfavoraveis do que as observadas
dez anos atras. Entretanto, mesmo em tempos tdo sombrios,
registram-se movimentos de resisténcia e ndo poucos “saltos para
diante”. Neste sentido, o momento politico mais significativo dos
ultimos tempos foi, sem duvida, a grande marcha que aconteceu
em Washington em abril de 2004. Ai ficou explicitada para o mundo
a contradicao aberta entre a politica de governo em relagéo ao aborto
e as posi¢des da sociedade nos Estados Unidos. Sobretudo, esta
foi, de fato, a maior manifestagéo publica de protesto contra George
Bush desde que ele assumiu em janeiro de 2001. Mas no plano
global, também deve ser mencionada a iniciativa “Mulheres sobre
Ondas” (Women on the Wave), ou seja o barco capitaneado por
feministas holandesas que, entre 2001 e 2004, ofereceu servigos
de aborto e anticoncepgdo em aguas nao territoriais de paises como
Irlanda e Polénia onde as leis sdo ainda muito restritivas.

De outro lado, podemos e devemos contabilizar os resultados das
varias negociagdes que tiveram lugar recentemente nas Nagdes
Unidas como sendo expressdo de derrota das posigdes
fundamentalistas em relagdo ao aborto. Neste plano, desde 2002,
as posigdes progressistas “venceram” em pelo menos onze
oportunidades: a revisdo de 10 anos da Cupula da Crianga (2002),
Rio+10 (2002), a Conferéncia Asiatica de Populagdo e
Desenvolvimento (Bangkoc, 2002), duas sessdes ordinarias da
Comissédo de Populagdo e Desenvolvimento (2003 e 2004), o
processo regional na América Latina e no Caribe (Porto Espanha,
Santiago e San Juan, 2003 e 2004), o processo regional Cairo+10
na Africa (Dakar), a 92 Conferéncia Latino-americana e Caribenha
da Mulher (México, 2002) e aprovagao na Assembléia da OMS do
documento “Estratégias para a saude Reprodutiva” (maio de 2004).8

Além disto, ha também movimentos positivos em curso nos dmbitos
nacionais. Merece especial atengcdo o processo de debate no
legislativo ocorrido no Uruguai, e que se iniciou em dezembro de




2002, com aprovacao pela Camara de Deputados da Lei de Saude
Sexual e Reprodutiva que inclui a reforma do cédigo penal para
autorizar o aborto até 12 semanas de gestagéo. Entre 2002 e 2004,
uma campanha sistematica mobilizada por uma alianga politica
envolvendo o movimento feminista e parceiros estratégicos,
especialmente os médicos, possibilitou ampliar de forma definitiva
a base social de apoio a legalizagdo do aborto na sociedade. Em
maio de 2004, o projeto de lei foi derrotado por apenas quatro votos
no Senado. Contudo, pesquisa de opinido realizada imediatamente
antes da decisao constatou que 63 % dos entrevistados estavam a
favor da lei. Os &nimos nao arrefeceram.

Em agosto, por pressdo do movimento de mulheres e particularmente
de setores médicos, foi adotada pelo Ministério da Saude um
protocolo relativo ao aborto inseguro, segundo o qual os médicos,
tanto do setor publico como do privado, estdo obrigados a assessorar
as mulheres que queiram interromper a gravidez com vistas a reduzir
a taxa de mortalidade decorrente de ma pratica. A norma inclui a
administracdo preventiva de antibiéticos 24 horas antes do
procedimento. O protocolo adota, portanto, uma perspectiva de
“redugdo de danos” para a situagdo de aborto e, neste sentido, é
uma medida sem precedentes na regido € no mundo.

No caso do Brasil, entre 2003 e 2004, registram-se também dois
processos fundamentais. O primeiro deles é, sem duvida, a criagao
das Jornadas Brasileiras pelo Direito ao Aborto e as varias iniciativas
que dela decorrem. O segundo foi a liminar concedida, em junho de
2004, pelo Supremo Tribunal Federal que autoriza a “antecipacao
terapéutica do parto” no caso da anencefalia, um decisdo que,
embora preliminar, ja conta com apoio da Comissédo de Direitos
Humanos da OAB e do Conselho Nacional de Direitos da Pessoa
Humana®.

Finalmente, boas noticias também chegam de outros lugares. No
Caribe inglés, onde o debate sobre aborto esteve praticamente
adormecido desde os anos 1980 ha uma campanha pela legalizagéo
em curso em Trinidad-Tobago. Em Santa Lucia transcorre, desde
2003, um intenso debate ao redor da ampliacdo da lei existente
para inclusdo dos casos de incesto e estupro. O novo governo
socialista espanhol anunciou em maio que ira apresentar um projeto
de lei autorizando o aborto por demanda até a 122 semana de
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gestagdo. Na Franca, uma nova normativa do Ministério da Saude
autorizou a realizagao do aborto farmacéutico em casa com uso do
RU-486. E, a noticia mais surpreendente talvez seja a iniciativa
legislativa que visa ampliar o acesso ao aborto no Ird que, no
momento, aguarda aprovacédo do Grande Conselho de Mulahs.

Quica a maneira mais facil de qualificar o que se passa hoje no
mundo em relagao ao aborto talvez seja simplesmente dizer: “a luta
continua”. Entretanto é preciso reconhecer que esta “mesma luta de
sempre” se da em condigbes diversas das que conhecemos no
passado. O primeiro grande diferencial é, sem duvida, a
intensificacdo e maior agressividade das a¢des desenvolvidas pelos
adversarios do aborto. Uma segunda distingdo importante diz respeito
a topologia do debate e dos processos. Vinte anos atras os processos
politicos relativos ao aborto transcorreriam fundamentalmente no
interior da fronteiras nacionais. As experiéncias nacionais positivas
funcionavam como parametros e eventual inspiragdo. Mas n&o havia
a inter-relagdo e conectividade que hoje experimentamos neste
terreno.

Em 2004, a decisdo do senado uruguaio € acompanhada de perto
por nés e vivenciada, corretamente, como uma decisdo que também
nos afeta. Da mesma forma, a grande marcha de abril em
Washington, mobilizou milhdes de coragbes e mentes em todo
mundo, o que nao aconteceu em 1990, quando uma manifestacao
de mesmas proporgdes teve lugar na mesma cidade, quando
governava Bush, o pai. Na outra face desta moeda constatamos
que o aborto deixou de ser uma questao especifica — das mulheres,
da saude, das leis nacionais — para se tornar um assunto, dde fato,
global e geopolitico.

Nos dias de hoje é impossivel ndo reconhecer que ha sempre um
vinculo, seja ele mais ou menos explicito, entre a tragédia de uma
mulher que é presa no interior do Brasil, ou daquela que morre num
pais africano e algumas definigdes macro-politicas desenhadas num
gabinete qualquer de Washington ou Roma, longe dos nossos olhos
e fora do nosso alcance. Hoje o aborto inseguro — ou mesmo o
aborto seguro e legal — configuram experiéncias em que local e
global estdo entranhados e nas quais o pessoal, o profissional e o
politico estdo sempre imbricados, potencializando mais ou menos
democracia, maior ou menor justica social, a depender das




representagdes sociais dominantes e dos atores e poderes em jogo
em cada contexto especifico em que elas se dao.
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